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Gemeindeautonomie in einer mobilen
Gesellschaft - geht das?

Dr. Daniel Arn, Rechtsanwalt Bern 1



Gliederung des Referats

» Autonomie — einst und jetzt
» Staatliche Entscheidungsraume
= (Grosse) funktionale Raume
* (Kleine) Identifikationsraume
» Reformen - Geht alles zu langsam?
» Synthese
> Fazit
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Kommunale Aufgabenerfullung um 2010 -
Komplexe Steuerung in funktionalen
Raumens
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Entwicklung — Phase | (geringe Mobilitat)

» Wohlstand - Steigende Anspruchshaltung

» Gemeinde-Verbundsysteme zur Befriedigung der
Ansprlche

= Spitalverbande

= Sekundarschulverbande

= Begrabnisgemeinden

= Ver- und Entsorgungsorganisationen
> Neue funktionale Raume entstehen
» Ausgleichssysteme entstehen

Gemeinden sind weitgehend autonom (bis in die 60er-
Jahre)

A\ \
AN ¢
AN N N\
AN % “‘.\

PFT 2010 - Autonome Gemeinden - Dr. Daniel Arn, Rechtsanwalt Bern

4



Entwicklung - Phase Il (hohe Mobilitat)

> Ab den 70er-Jahren starke Zunahme der Pendler
(>40%)

» Gesellschaft wird immer mobiler
= Arbeit, Ausbildung
= Freizeit, Einkauf, Dienstleistungen

» Paradox: Gesellschaft wird sesshafter
(Umzugsbereitschaft sinkt)

» Reaktion auf Globalisierung: Regionale Bindung

Autonomie gerat zunehmend unter Druck

(NZZ 5.1.10: ,Pendeln statt zugeln®)
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Handlungsbedarf ausgewiesen
Zwei Reaktionsmoglichkeiten

» Kantonalisieren

» Kommunale Zustandigkeit belassen, den
Bedurfnissen der ,modernen” mobilen
Gesellschaft anpassen - Zusammenarbeit
optimieren:
= Rascher
= Koordinierter
= Verbindlicher
= Legitimierter
= Demokratischer

= Einfacher
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Die Spitalversorgung: einst...

» Frihe Verbundsysteme

» Funktionaler Raum (Spital muss zu Fuss oder mit
dem Fuhrwerk erreichbar sein)

» Die Bevolkerung geht in ihr Spital

» Steuerungs- und Finanzierungsverantwortung
stimmen mit den Verursachern tberein

» Klassische Gemeindeaufgabe, erhebliche
Autonomie
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... opitalversorgung in einer mobilen
Gesellschaft

Darstellung der Patientenwanderungen ab mehr als 150 Fallen
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Die Spitalversorgung: jetzt...

» Steigende Anspruchshaltung und Mobilitat: Die
Bevolkerung geht nicht mehr in ihr Spital

» Entwicklung eines sehr komplexen ,Marktes"
(KVG-Vorgaben, Versorgungsplanung,
Versicherungslobby, Arztelobby, Gewerkschaften)

» Fiskalische Aequivalenz stimmt nicht mehr
» Fazit: Wenig Autonomie, keine Gemeindeaufgabe
» Kantonalisierung, dezentrale Produktion
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Gemeinden: Immer noch ein
Erfolgsmodell

» Kantonalisierung nur in Ausnahmefallen
» Gemeinde weltwelt als Erfolgsmodell gefeiert

» Zentrale Steuerung (beschrankt auf strategische
Vorgaben)

» Nach wie vor (inter-) kommunale Produktion

» Gemeinden gewahrleisten
= Verantwortlichkeit / Rechenschatft
= Bdrgernahe
= Verankerung
= |dentitat
= Kostengunstige Produktion (Paretoprinzip)

PFT 2010 - Autonome Gemeinden - Dr. Daniel Arn, Rechtsanwalt Bern

10



Staatliche Entscheidungsraume

>, Aufgabenraume” sind immer zu klein oder zu
gross

»Bedurfnis nach festgelegten Perimetern besteht
auch im Cyber-Zeitalter

»>Mobilitat bedingt grossere Raume
»Sesshaftigkeit bedingt kleinere Raume
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Kreative Losungen sind gefragt

» fur grosse (funktionale) Raume
» fur kleine (Identifikations-) Raume

PFT 2010 - Autonome Gemeinden - Dr. Daniel Arn, Rechtsanwalt Bern 12



Neuordnung der Strukturen in
funktionalen Raumen

» Funktionale Raume gewinnen an Bedeutung

» Historische Grenzen werden durch organisierte
funktionale Raume uberlagert (kbnnte dereinst zu
kantonalen Gebietsreformen flhren)

» ,Hierarchie® der funktional-raumlichen Strukturen wird
sich bilden

= Metropolitan- und andere Handlungsraume (mit
Stadtenetzen)

= Regionale Raume (mit Kernstadt im Zentrum)

= Optimierte kleinraumige interkommunale
Zusammenarbeit

= Lokale Gebietsreformen (Fusionen)
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Charakterisierung der neuen
Zusammenarbeitsformen in funktionalen
Raumen
» LOosung von historischen Grenzen

» Multifunktionale Organisationen

= Horizontale und vertikale Zusammenarbeit
(Prozessplattformen)

» Tripartite Agglomerationskonferenz
* Verein Metroplitanraum Zirich

= Horizontale Zusammenarbeit
(Entscheidungsplattformen)

- Regionalkonferenzen Kanton Bern
- Agglomeration Freiburg
» Gemeindeaufgaben bleiben Gemeindeaufgaben
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Grosser Metropolitanraum Zurich — ein
kreatives Konstrukt

Verein Metropolitanraum Ziirich Ev. als Subregionen
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Kleine (Identifikations-) Raume — Das
Modell Reichenbach

» Aufhebung der Unterabteilung (rechtlich
selbstandige Dorfer)

» Jedes Dorf hat weiterhin eine Versammlung und
eine Exekutive

» Jedes Dorf hat ein Globalbudget und ist weliterhin
fir gewisse Aufgaben zustandig
(Strassenunterhalt, Unterhalt Schulhauser,
selbstgewahlte Aufgaben)

» Zentral und dezentral (gilt auch far
Quartiermitsprache)
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Geht alles zu langsam?

» Unser foderales System ist grundsatzlich
reformfahig

» Kelne radikalen Schritte zu erwarten

» Aber: mittel- bis langfristig stehen weitreichende
Reformen an

» Auch im Ausland wachsen die Baume nicht in den
Himmel...
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2009, creation de Paris Metropole
1 collectivite = 1 elu

Paris Métropole : 104 collectivités territoriales et EPCl membres a 'issue de la 4 séance pléniére du 6 novembre 2009
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Synthese

» Mobilitat und Sesshaftigkeit Rechnung tragen

» Langfristig: Gebietsreformen

» Grenzen bleiben

» Bund und Kantone gefordert

» Selbstbewusste und aktive Gemeinden gefragt

» Kommunale Aussenpolitik gewinnt an Bedeutung

» Minimalstandards ja - kein Perfektionismus

» Handlungsspielraume der Gemeinden sind existenziell

» Organisatorische und finanzielle Autonomie
unerlasslich
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