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Gliederung des Inputreferats




1. Erfolg — eine begriffliche Annaherung

> 1. Phase: Erfolg als Verlauf eines Ereignisses. Goethe:
,...der ihm den ganzen Erfolg erzahlte.”

> 2. Phase: Wertfreies, neutrales Resultat

> 3. Phase: Mit Geist der Industrialisierung positiv bewertete
Stellung

Erfolg ist das positive Resultat personlichen Handelns oder
das Ergebnis einer wirtschaftlichen Tatigkeit einer
Organisation.




Merkmale des Erfolgs
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Was wollen die Burgerinnen und Burger?

AFRK

5.0

4.5 7

4.0 1

3.5 1

3.0 1

2.5 1

2.0 1

1.5 1

1.0 1

Gemeinde soll Dienstleistungen auf die  Dienstleistungen fur viele Probleme nur die wichtigsten
anstehende Probleme Bedurfnisse der maoglichst guinstig finden private Dienstleistungen
I6sen Einwohner abstimmen erbringen Organisationen bessere anbieten
Lésungen

1 = unwichtig; 5 = sehr wichtig, N = 1690. Quelle: Ladner/Bluhlmann 2007



2. Zeitpunkte des Erfolgs und Misserfolgs




“Gut” gefuhrte Gemeinde
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Reformen in den Schweizer Gemeinden




Erfolg der Input-Reformen?

> Verkleinerungen der Exekutiven liegen im Trend. Dadurch
wird aber die Arbeitslast der Milizpolitiker nicht geringer und
Kosten konnen auch nur beschrankt gesenkt werden. Zudem
nimmt die politische Vielfalt ab (Oppositionsgefahr). Als ein
Vorteil benotigt es weniger Politiker und die Effizienz der
Sitzungen kann evtl. erhoht werden.

>  Gemeindeparlamente sind nur in Gemeinden mit mehr als
10°000 Einwohnern sinnvoll. Notwendig sind vermehrt
kompetente Parlamentsmitglieder und neue
Partizipationsformen.

> Effizienz hangt nicht primar von der Grosse und strukturellen
Ausgestaltung der politischen Organe ab, sondern von einer
konstruktiven Zusammenarbeit zwischen den Gewalten und

den Parteien/Interessengruppen.



Erfolg der Public Management-Reformen?

>  Gemeinden, die Public Management-Reformen umgesetzt
haben, sind mit den Projekten mehrheitlich zufrieden.
Erwartungen haben sich zu einem grossen Tell erfullt.

> Positive Effekte: Politik fokussiert mehr auf strategische
Themen und es findet eine starkere Verknupfung von Aufgaben
und Leistungen statt. Milizpolitiker haben vermehrt Zeit fur ihre
eigentliche Aufgabe und konnen mit besser gefthrter
Verwaltung zusammenarbeiten (Extremfall:
Verwaltungsmanager).

> Kiritische Aspekte: Zeitaufwandige Einfuhrung und es braucht
Machtpromotoren. Erwartungen durfen nicht zu hoch
geschraubt werden. Einzelne Elemente primar fur
Parlamentsgemeinden geeignet. Milizpolitiker muss und will
sich weiter in Tagesgeschaft einbringen. Fachliche Grenzen.



Erfolg der Fusionen?




3. Erfolg aus Sicht der Exekutivmitglieder




Erfolg aus Sicht der Exekutivmitglieder

> Manner erwahnen gute Finanzlage, Konsens zwischen den
Parteien und Konstanz in der Exekutive signifikant haufiger.

> Frauen erwahnen Lernen von anderen Gemeinden und
unkonventionelles Vorgehen signifikant haufiger.

> Fur FDP Vertreter ist gute Finanzlage wichtiger Grund, fur
SVP das Einhalten detaillierter Regeln, fur Burgerliche
prazise Vorabklarungen, fur SP personelle Wechsel — FDP
setzt hingegen auf Konstanz.

Der Beitrag der Akteure zum Erfolg wird als hoch erachtet.
Fallstudien zeigen aber auf, dass nicht beeinflussbare
Faktoren (intervenierende Variablen) eine mindestens so
wichtige Rolle spielen.




Erfolg aus Sicht von Fallstudien
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Handlungstyp

Erfolg

Rationale Problemlosung

0.3 (sehr starker Einfluss)

Experimentelles Lernen

-0.4 (sehr starker Einfluss)

Personelle Konflikte als Ursache

-0.2 (starker Einfluss)

Kopieren

Kein Einfluss

Personeller Wechsel

Kein Einfluss

N (Fallstudien)

141

0 = kein Zusammenhang ; 1 = maximaler Zusammenhang




Normatives Pflichtenheft fur Politiker?

> Durch Beobachtung ,richtiges” Handeln abzuleiten gibt
Anhaltspunkte, bleibt aber Stuckwerk.

> Verschiedene Autoren pladieren deshalb flur werteorientiertes
Pflichtenheft. Wir brauchen ein Miteinander von
Gesinnungsethikern (Entscheidungsfindung!) und
Verantwortungsethikern (Leistungserstellung)!

,Man kann sagen, dass drei Qualitaten vornehmlich
entscheidend sind fur den Politiker: Leidenschaft —
Verantwortungsgefuhl — Augenmass”

Max Weber: Politik als Beruf (1919)




4. Wirkungen der Rahmenbedingungen

>  Das System des ,kontrollierten Wettbewerbs® fuhrt weder zu
einem eindeutigen Auseinanderdriften noch Naherrucken,
sondern eher zu einer gleichformigen Entwicklung. Man
konnte von Strukturerhaltung sprechen.

> Faktoren wie Verkehrsstrome sowie Zentrumsnahe haben
deutlichen Einfluss auf die Gemeindeentwicklung und fuhren
zu einem tendenziellen Auseinanderdriften (divergente
Entwicklung).

> Kanton kann mit entsprechender Politik Einfluss auf die
Handlungsoptionen und die Reformtatigkeit der Gemeinden
nehmen.



5. Handlungsthesen
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> Das Befolgen eines Rezeptbuches fuhrt nicht zwangslaufig
zu Erfolg!

> Politiker konnen Einfluss auf den Erfolg ihrer Gemeinde
nehmen — dazu braucht es das Berucksichtigen der
spezifischen Rahmenbedingungen, ein strukturiertes
Vorgehen und eine ,Veranderungskoalition®.

> Wertebasis ist wichtig: Personliches Engagement, bei
gleichzeitiger Fokussierung auf Sache.

> Da Chancengleichheit zwischen Gemeinden nie
vollumfanglich realisiert werden kann, braucht es einen
gewissen Ausgleich — ohne jedoch Anreize zu eliminieren.
Hier steht der Kanton in der Pflicht, eine uberregionale Sicht
wahrzunehmen.



